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Rahvaraamatukogu seaduse eelnou
Austatud proua minister

Kooskolastame rahvaraamatukogu seaduse eelndu alljirgnevate mérkustega.

1. Eelndu §-s 2 tuuakse vilja, et rahvaraamatukogu on kultuuri- ja haridusasutus ning
sitestatakse rahvaraamatukogu pohieesmairgid ja pohiiilesanded. Nagu ka seletuskirjas vilja
tuuakse, peegeldavad need aja jooksul rahvaraamatukogude tegevuses toimunud pohimottelist
muutust, kus pigem laenutuskeskselt kuvandilt minnakse iile sotsiaalsemale organisatsioonile
ja tegevusele, mis toetavad inimest, ihiskonda ja elukeskkonda. Kuid kui vaadata eelndu, siis
rahvaraamatukogu teenuste korraldamise regulatsioon (3. peatiikk) on ikkagi vaid
laenutuskeskne, mis pealegi on detailideni dra on reguleeritud. Muude {ilesannete kohta on
eelndus iiksnes oeldud, et arvestades kogukonna vajadusi ja rahvaraamatukogu voimalusi,
pakub rahvaraamatukogu ruume dppimiseks, huvitegevuseks, tdotamiseks ja tihiskondlikuks
tegevuseks ning tdidab muid tilesandeid, mis ei takista rahvaraamatukogu pohiiilesannete
tditmist ega ole nendega vastuolus (eelndu § 2 16ige 3). Jddb selgusetuks, kas muude
iilesannete tditmine ongi lahendatud 14bi ruumide {iiirimise.

2. Eelndu § 8 kohaselt voib raamatukogu juhiga sdlmida tliksnes tdhtajalise toolepingu kuni
seitsmeks aastaks, mida vOib iihe korra uut konkurssi korraldamata kuni kolme aasta vorra
pikendada. Tavaliselt on tdhtajalised toosuhted lithema kestvusega ja seletuskirjas ei ole
selgitatud, millest tulenevalt on raamatukogude juhtidele otsustatud kohaldada 7-aastast
tdhtaega. 3-aastane konkursita to6lepingu pikendamise voimaluse juures jddb ebaselgeks,
kuidas on muudatus kooskdlas TLS § 10 16ikega 1, mille kohaselt, kui tdhtajalist lepingut on
pikendatud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse todsuhe algusest peale téhtajatuks
(eelndu § 8 10ike 4 kohaselt ei muutu tdhtajatuks).

3. Eelndu § 13 1dikega 6 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile vdimalus volitada
halduslepingu alusel Eesti Rahvusraamatukogu méédrama riigieelarvest rahvaraamatukogule
vOi rahvaraamatukogude valdkonnas tegutsevale muule asutusele voi isikule toetust. Eelndust
el selgu, mida moeldakse toetuse médramise all (ka minister otsustab sama paragrahvi 16ike 5
kohaselt toetuse midramise), kas ministri kehtestatud tingimuste alusel voi ka enda
drandgemisel toetuse andmist. Selguse huvides palume sonastust tdpsustada, et oleks selgelt
aru saada, et Eesti Rahvusraamatukogul ei ole digust ise otsustada, mis toetusi
rahvaraamatukogudele voi muudele asutustele miidrata, vaid tegemist on toetuse andmise
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elluviimisega seonduvate lilesannetega ministri kehtestatud toetuse andmise tingimuste alusel.
Ka ministri puhul (§ 12 18ige 5) ei ole aru saada, kas ta méarab toetusi juhtumipohiselt voi on
see 10ige seotud 1dike 8 punktis 1 nimetatud volitusnormi alusel antavate toetustega.

4. Seoses toetuste andmisega maérgime veel, et pohiseaduse riive tottu tuleks
konkurentsipohiste toetuste puhul seaduse tasandil reguleerida toetuste tagasindudmine,
kohustuste tditmata jatmise tagajérjed (viivisnduded) ja kohustuslik vaidemenetlus, kui seda
soovitakse ette niha ning haldusmenetluse seadus pole piisav.

5. Eelndu §-s 6 reguleeritakse maakonnaraamatukogudesse puutuvat. Eelndu § 13 15ikes 4 ja
16ike 8 punktis 2 on reguleeritud riigieelarvest riikliku kohustusena raamatukoguteeninduse
maakondliku koordineerimise lilesandeid tditva rahvaraamatukogu kahe to6taja tootasude ja
iilalpidamiskulude hiivitamine. Seadus on planeeritud joustuma 2026. aasta 1. juulil.
Maakonnaraamatukogud 10petavad tegevuse 2026. aasta 31. detsembril. Seega kehtib
seaduses sisalduv regulatsioon pool aastat ja on ajutine. Normitehnika kisiraamatu® § 13
komm 10 kohaselt on see viga, kui ajutised sitted paigutatakse seaduse pohiosasse. Nende
satete kohaldamine ei ole alaliselt ette ndhtud. Kui nende mdju 16peb, jidvad need asjatult
pohiteksti koormama ja vdivad tekitada arusaamatusi.

Eelndu § 31 on reguleeritud sellesama loodava seaduse muutmine. Muudetavad sitted
puudutavad: 1) iilalnimetatud ajutisi sétteid (§ 6 ja 13) ja 2) raamatukogude andmekogu sitet,
mis on kiill pohiteksti séte, kuid joustub hiljem. Seaduse teksti koormamise véltimiseks ja

selguse huvides voiksid punktis 1 nimetatud sétted olla seaduse rakendussitetes ja punktis 2
olev voiks sisalduda seaduse pohitekstis, kuid joustuda hiljem.
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